GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

CESHTJA MUCAJ KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 37814/ 10)

VENDIM
STRASBURG
11 korrik 2023

Ky vendim éshté i formés sé preré, por mund 1 béhet objekt i rishikimit redaktues.

Né ¢éshtjen Mugaj kundér Shqipérisé,

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Seksioni i Treté), e mbledhur si njé Komitet i pérbéré
nga:
Georgios A. Serghides, £ryetar,

Darian Pavli,

Oddny Mjoll Arnardaéttir, gygtare,

dhe Olga Chernishova, évendéssekretare e Seksionit,

Duke pasur né konsideraté:

kérkesén (nr. 37814/10) kundér Republikés sé Shqipérisé paraqitur prané Gijykatés, né
mbéshtetje t€ nenit 34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(“Konventa”), mé 28 gershor 2010, nga njé shtetas shqiptar, z. Mariglen Mugaj, lindur né vitin 1978
(“kérkuesi”), i cili u pérfaqésua nga z. A. Lamaj, njé avokat g€ e ushtron ligjin né Tirang;

vendimin pér té njoftuar pér ankesén qgeveriné shqiptare (“Qeveria”), pérfagésuar nga Agjentja e
saj, znj. A. Hicka, dhe né vijim nga z. O. Mogka, nga Avokatura e Shtetit;

parashtrimet e paléve;

Pasi diskutoi me dyer té mbyllura mé daté 20 gershor 2023,
Shpall vendimin e méposhtém, i cili u miratua né po até daté:

LENDA E CESHTJES

1. Kérkesa konkrete ka té€ béjé kryesisht me: i. kohézgjatjen dhe shkaqet pér paraburgimin e
kérkuesit sipas nenit 5 § 3 té¢ Konventés; ii. nése éshté shkelur e drejta e kérkuesit pér t'u prezumuar 1
pafajshém, garantuar sipas nenit 6 {2 té konventés; si edhe ankesa té tjera né lidhje me drejtésiné né
proces.

L. PROCESI PENAL KUNDER KERKUESIT

2. Mé 9 gusht 2009, katér oficeré policie u vrané si pasojé e shkémbimit té zjarrit midis D.D., njé
té arratisuri nga hetimi penal, dhe E.Xh. me forcat e policisé. Telefoni i E.Xh. u konfiskua né skenén
e krimit, dhe rezultoi se kérkuesi e kishte telefonuar vazhdimisht E.Xh., té cilit i ishte ngarkuar
detyra té€ ndihmonte dhe mbéshteste D.D. né kryerjen e krimeve.

3. Né muajin gusht 2009, ndaj kérkuesit nisi procesi penal.

A. Procedurat né lidhje me paraburgimin

4. Me kérkesé té prokurorit, mé 22 néntor 2009, Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda
(né vijim “GJSHPKR”) dha urdhér pér paraburgimin e kérkuesit, me akuzén pér shpérdorim detyre
pér kontaktet e pretenduara me individé té€ pérfshiré né vrasjen e pérmendur mé sipér té katér
oficeréve té policisé, sipas nenit 244 té Kodit té¢ Procedurés Penale (“KPP”) me arsyen se ekzistonte
rreziku pér t'iu fshehur drejtésisé.



5. Sipas dyshimit té arsyeshém se kérkuesi kishte kryer veprén penale té shpérdorimit té detyrés,
gjykata vlerésoi se kérkuesi kishte lidhje té ngushta shogérore me E.Xh. Ai kishte arritur té siguronte
njé uniformé policie pér E.Xh. né Drejtoriné e Policisé Korgé, ku kérkuesi kishte shérbyer si oficer
policie. Fotografité tregonin se grada né uniformén e policisé qé kishte veshur D.D. pérkonte me
gradén e kérkuesit. Pozicioni i pretenduar i D.D. né forcat e policisé né dokumentin e falsifikuar té
identifikimit g€ ai kishte me vete pérkonte me até té kérkuesit.

0. Mé 23 néntor 2009, kérkuesi u arrestua, dhe mé 26 néntor 2009 ai doli pérpara GJSHPKR-sé,
qé konfirmoi paraburgimin e kérkuesit né mbéshtetje t€ nenit 248 té¢ KPP-sé, me arsyen e rrezikut
pér t'iu fshehur drejtésisé, pa e detajuar mé shumé kété aspekt.

7. Mé 14 dhjetor 2009, Gjykata e Apelit pér Krime t€ Rénda (Gjykata e Apelit pér KR) la né fuqi
vendimin e GJSHPKR-sé. Ajo gjykonte se provat tregonin se ekzistonte dyshimi i arsyeshém se
kérkuesi kishte kryer krimin e shpérdorimit té detyrés. Gjithashtu, edhe pse kérkuesi kishte dijeni pér
aktet kriminalé té¢ E.Xh. dhe D.D., ai kishte réné dakord ti ndihmonte. Apelimi i kérkuesit u rrézua
nga Gjykata e Larté mé 11 janar 2010.

8. Mé 18 shkurt 2010, kérkuesi depozitoi njé ankesé kushtetuese prané Gijykatés Kushtetuese.
Ankesa u rrézua mé 17 gershor 2010 me arsyen se nuk ishte né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

9. Kérkesat e métejshme té kérkuesit mé 1 mars dhe 24 dhjetor 2010, qé paraburgimi i tij t€ hiqej
ose té zévendésohej me masa té tjera u rrézuan nga gjykatat vendase me arsyetimin se kushtet pér té
cilat urdhérohej paraburgim nuk kishin ndryshuar. Referimet e kérkuesit pér kalimin e afatit dhe
pérfundimin e hetimit nuk u adresuan nga gjykatat vendase.

B. Procesi né Gjykatén e Rrethit

10. Mé 17 dhjetor 2012, ¢éshtja ndaj kérkuesit u transferua né Gjykatén e Rrethit Durrés (né€ vijim
“Gjykata e Rrethit”), e cila mé 24 dhjetor 2012 e shtyu ndalimin e kérkuesit né paraburgim deri né
gjykimin e ¢éshtjes. Gjykata e Rrethit mori né konsideraté, znfer alia, vonesat né proces té shkaktuara
nga bashké-i-pandehuri i kérkuesit D.D. dhe arriti né pérfundimin se paraburgimi i kérkuesit ishte 1
justifikuar dhe 1 lejueshém sipas legjislacionit, edhe nése ai 1 kalonte formalisht afatet statutore.

11. Mé 6 shkurt 2013, Gjykata e Rrethit e shpalli kérkuesin fajtor sipas akuzés dhe e dénoi me
katér vite dhe teté muaj burgim. Duke gené se koha e kaluar né paraburgim, e pérllogaritur sipas
raportit t€ zbatueshém té njé dite e gjysmé, e tejkalonte dénimin e tij, gjykata urdhéroi lirimin e
menjéhershém t€ kérkuesit. Né vijim, kérkuesi u ndalua t€ mbante detyré publike pér njé periudhé
prej tre vitesh. Kérkuesi nuk e apeloi dénimin e tij.

C. Mbulimi né media dhe deklarata e Kryeministrit

12. Né vitin 2009 dhe 2010, u publikuan njé séré artikujsh duke iu referuar ¢éshtjes ndaj kérkuesit
né terma té ashpér.

13. Mé 25 janar 2010, Buletini Zyrtar i1 Ministrisé sé Brendshme citoi njé deklaraté té
Kryeministrit ku ai kritikonte korrupsionin né radhét e policisé, duke iu referuar kérkuesit si njé
person qé kishte ndihmuar vrasésit e katér policéve né Durrés dhe e quante até kriminel. Kérkuesi
nuk e ka adresuar kété ¢éshtje né ndonjé proces vendas.

1. LIGJI DHE PRAKTIKA VENDASE PERKATESE

14. Né vendimin e saj nr. 57, t€ datés 21 dhjetor 2012, Gjykata Kushtetuese e konsideronte
prezumimin e pafajésisé (garantuar nga neni 30 i Kushtetutés) si njé nga elementet pérbérése té
gjykimit té drejté.

15. Né vendimin e saj nr. 47, t€ datés 7 néntor 2011, Gjykata Kushtetuese theksonte se parimi i
prezumimit té pafajésisé shkelej nése vendimi 1 njé gjykate reflektonte njé opinion sipas sé cilit njé i
pandehur ishte fajtor pérpara se té provohej 1 pafajshém sipas ligjit. Edhe pse nuk ekzistonte njé
deklaraté formale pér kété aspekt, ishte e mjaftueshme qé arsyetimi nénkuptonte se i akuzuari ishte
fajtor.



VLERESIMI I GJYKATES

L. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 5 §3 TE KONVENTES

16. Kérkuesi u ankua se kohézgjatja e paraburgimit sipas nenit 5 §3 kishte gqené e tepért.

A. Pranueshméria

17. Qeveria vlerésonte se kérkuesi nuk kishte shteruar mjetet vendase sepse, edhe pse ai ishte
ankuar pérpara gjykatave vendase pér paraburgimin. Ai nuk kishte ngritur ankesa pér drejtésiné e
pérgjithshme né proces.

18. Kérkuesi e kundérshtoi paraburgimin e tij vazhdimisht dhe pa pasur sukses pérpara gjykatave
kompetente. Pér kété arsye, kundérshtimi i qeverisé duhet té rrézohet.

19. Gjykata thekson se kjo ankesé nuk éshté e pambéshtetur né fakte sipas interpretimit té nenit
35 §3 (a) t¢ Konventés apo e papranueshme pér ndonjé arsye tjetér. Pér kété arsye, ajo duhet té
deklarohet e pranueshme.

B. Meritat

20. Ligji pérkatés vendas paraqitet né ¢éshtjen Delijorgii kundér Shgipérisé nr. 6858/11, §§ 39-50, 28
prill 2015, dhe Hysa kunder Shqipérisé, nr. 52048/16, §§ 2641, 21 shkurt 2023.

21. Gjykata thekson se vijueshméria e dyshimit té arsyeshém éshté njé kusht sine qua non pér
vlefshmériné e paraburgimit, por pas kalimit té njé afati té caktuar, kjo nuk éshté mé e mjaftueshme.
Né raste té tilla, Gjykata duhet té vendosé nése arsye té tjera dhéné nga autoritetet gjyqésore
vazhdojné té justifikojné privimin e lirisé. N€ rastin kur kéto arsye jané “té pérshtatshme” dhe “té
mjaftueshme”, Gjykata duhet té konstatojé nése autoritetet kompetente vendase kané treguar
“kujdes té vecanté” gjaté procesit (shih: Bugadji kundér Republikés sé Moldavise [DHM], nr. 23755/07,
§§ 84-91, 102, GJEDN] 2016, dhe Merabishvili kundér Gjeorgiisé ((DHM], 72508/13, §§ 222-25, 28
néntor 2017).

22. Pér ¢éshtjen konkrete, Gjykata thekson se kérkuesi kaloi tre vite, dy muaj dhe trembédhjeté
dité né paraburgim. Pér njé periudhé té tillé té gjaté né parim, do té nevojiteshin arsye té forta pér
privimin e dikujt nga liria. Gjykata éshté e kénaqur me faktin se gjykatat vendase, mbéshtetur né
provat e disponueshme, kishin gjykuar se ekzistonte dyshimi arsyeshém se kérkuesi kishte kryer
veprén e shpérdorimit té detyrés. Megjithaté, gjykatat vendase vijuan t’i referoheshin rrezikut pér t'iu
fshehur drejtésisé si arsyeja kryesore pér paraburgimin e zgjatur té kérkuesit, pa béré ndonjé
pérpjekje pér té provuar se si kjo gjente zbatim konkretisht né ¢éshtjen e kérkuesit, por thjesht duke
véné né dukje réndésiné e akuzave. Gjykata véren se serioziteti i veprés ose pasojat e saj nuk
pérbéjné arsye t€ pavarura g€ justifikojné ndalimin me burgim, dhe né vetvete mund té
mosjustifikojné privimin e njé té dyshuari nga liria e tij ose saj, né rast se nuk jané shqyrtuar gjaté
vlerésimit té ekzistencés sé arsyeve té€ arsyeshme sipas sé cilave lejohet burgimi (shih Hysa cituar mé
sipér, §74). Gjithashtu, argumentet si kalimi i afatit dhe pérfundimi i hetimit ngritur nga kérkuesi né
parashtrimet e tij nuk ishin adresuar nga gjykatat vendase. Rezulton se gjykatat vendase nuk kishin
marré né konsideraté as ndonjé masé alternativé sigurie pértej njé deklarimi formal (shih paragrafin 9
mé sipér).

23. Hetimi dhe procesi gjyqésor zgjatén rreth tre vite e gjysmé. Akuzat ndaj D.D. dhe kérkuesit
ishin mjaftueshém té rénda dhe faktet e ¢éshtjes ishin disi komplekse. Né té njéjtén kohé, Gjykata
véren se kérkuesi ishte akuzuar pér vetém njé vepér, dhe pér té justifikuar paraburgimin e kérkuesit,
Gjykata e Rrethit Durrés i ishte referuar vonesave né proces shkaktuar nga avokati mbrojtés 1 té
bashké-té-pandehurit té tij (shih paragrafin 10 mé sipér). Né mungesé té ndonjé mase marré nga
organet gjyqésore pér té€ adresuar kéto vonesa, nuk mund té thuhet se sistemi gjyqésor penal vendas
¢ kishte trajtuar ¢éshtjen e kérkuesit me “kujdes té vecanté” (krahaso me Sturtecky kundér Slovakise,
nr. 55844/12, §§ 67-70, 5 gershor 2018).

24. Konstatohet se éshté shkelur neni 5 § 3 1 Konventés.



II. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 6 § 2 TE KONVENTES

25. Qeveria kundérshtoi parashtrimin se kérkuesi nuk kishte shteruar né ményrén e duhur mjetet
vendase né lidhje me ankesén e tij sipas nenit 6 {2 t€¢ Konventés se prezumimi i tij i pafajésisé ishte
shkelur nga mbulimi mediatik pér gjykimin ndaj tij dhe nga disa deklarata té Kryeministrit.

26. Gijykata, fillimisht, véren se kérkuesi nuk pretendon se ai nuk kishte mjete vendase pér té
shteruar né lidhje me kété aspekt. Né vijim ajo sjell né vémendje se parimi i prezumimit té pafajésisé
éshté mbi té gjitha njé masé procedurale, dhe njé prej elementeve pér njé gjykim penal té drejté té
parashikuar nga neni 6 i Konventés (shih: Kostas kundér Gregisé nr. 53466/07, § 29, 24 maj 2011 dhe
Mamaladze kundér Gjeorgjisé, nr. 9487/19, § 63-65, 3 néntor 2022). Né vijim, Gjykata véren se né
parim, Konventa éshté e zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté né urdhrin ligjor té Shqipérisé, e
drejta pér t'u prezumuar i pafajshém garantohet né Kushtetutén e Shqipérisé dhe praktika e Gjykatés
Kushtetuese tregon se ajo e ka adresuar até ¢éshtje si aspekt i njé gjykimi té drejté (shih paragrafin 15
mé sipér). Njé peticion individual né Gjykatén Kushtetuese, né parim, éshté njé mjet efektiv dhe
kérkohet pér géllime shterimi né lidhje me té drejtén e njé kérkuesi pér gjykim t€ drejté, sipas nenit 6
té Konventés (shih: wutatis mutandis, Ballin kundér Shqipérisé (vendim), nr. 74727/01, 30 shtator 2004;
Beshiri dhe té Tjeré kunder Shqipérisé, nr. 7352/03, §§ 30-34, 22 gusht 2006; dhe Jakupi kundér Shqipérisé
(vendim), nr. 11186/03, 1 dhjetor 2009). Megjithaté, kérkuesi nuk e ka ngritur kurré kété ¢éshtje as
gjaté procesit penal né ankesén e tij pérpara Gjykatés Kushtetuese, dhe as né ndonjé proces té
vecanté té sé drejtés civile (shih paragrafin 13 mé sipér).

27. Pér sa mé sipér, ankesa duhet té deklarohet e papranueshme né pérputhje me nenin 35 {§1
dhe 4 té Konventés pér mosshfrytézim té mjeteve vendase.

[II. PRETENDIME TE TJERA PER SHKELJE TE KONVENTES

28. Kérkuesi u ankua edhe né mbéshtetje té€ nenit 6 {1 se paraburgimi i tij duhej té ishte urdhéruar
nga njé gjykaté e zakonshme penale dhe jo nga Gjykata e Krimeve té€ Rénda.

29. Mbéshtetur né té gjitha materialet né zotérimin e saj, dhe pér sa ¢éshtjet pér té cilat éshté béré
njé ankesé jané né kompetencén e saj, Gjykata konstaton se ato nuk pérbéjné njé shkelje té sé
drejtave dhe lirive parashikuar né Konventé ose né protokollet e saj. Pér kété arsye, kjo pjesé e
ankesés éshté e pambéshtetur né fakte dhe duhet té rrézohet né mbéshtetje té€ nenit 35 §§ 3 (a) dhe 4
té¢ Konventeés.

ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

30. Keérkuesi kérkoi 80,000 euro pér démin pasuror dhe 25,000 euro pér démin jopasuror dhe
64,000 euro pér kostot dhe shpenzimet e béra pér té dalé pérpara Gjykatés.

31. Qeveria 1 kundérshtoi kérkesat e kérkuesit.

32. Gjykata nuk konstaton ndonjé lidhje rastésore midis shkeljes sé konstatuar dhe pretendimit
pér dém pasuror. Duke pasur né konsideraté natyrén e shkeljes sé konstatuar, Gjykata, duke
vendosur mbi baza té barabarta, 1 akordon kérkuesit 1,900 euro pér démin jopasuror plus ¢do taksé
q¢€ mund t€ jeté e tarifueshme.

33. Mbéshtetur né dokumentet né zotérimin e saj, Gjykata e vleréson té arsyeshme qé té akordojé
2,000 euro pér kostot dhe shpenzimet e béra pér procesin né Gjykaté, plus ¢do taksé qé mund ti
tarifohet kérkuesit.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, NE MENYRE UNANIME,

1. I shpall ankesat né mbéshtetje t€ nenit 5 {3 té¢ Konventés té pranueshme, dhe pjesén tjetér té
ankesave té€ papranueshme;

2. Gjykon se éshté shkelur neni 5 §3 1 Konventés;

3. Gyykon:



a) se shteti pérgjegjés duhet t'i paguajé kérkuesit, brenda tre muajve, shumat né vijim, té cilat
duhet té konvertohen né monedhén e shtetit pérgjegijés né normén e zbatueshme né datén e
shlyerjes:

1. 1,900 euro (njé mijé e néntéqind euro) plus ¢do taksé qé mund té tarifohet pér démin jopasuror;

i. 2,000 euro (dy mijé euro) plus ¢do taksé qé mund ti tarifohet kérkuesit pér kostot dhe
shpenzimet;

b) se qé prej pérfundimit té periudhés tremujore pérmendur mé sipér deri né shlyerjen e shumave
té mésipérme, pér to do té paguhet interes i thjeshté né normén e barasvlershme me normén
margjinale té huadhénies té Bankés Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé mospagesés plus tre piké
pérqindje;

4. Rrézon pjesén tjetér té€ pretendimit té kérkuesit pér shpérblim té drejté.

Hartuar né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé daté 11 korrik 2023, sipas Rregullit 77 §§2
dhe 3 té Rregullores sé¢ Gjykatés.

Olga Chernishova Georgios A. Serghides
ZEVENDESSEKRETARE KRYETAR



